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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
DECRETO NÚMERO 1082 DE 2012

(mayo 23)
 

de las Fuerzas Militares.
El Presidente de la República de Colombia, en 

ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, 

del artículo 189 de la Constitución Política, en con-
cordancia con los artículos 33, 65 y 66 del Decreto-

DECRETA:

de las Fuerzas Militares que se relacionan a conti-
nuación, a los grados y con la novedad que en cada 
caso se indica, de conformidad con lo dispuesto en 
los artículos 65 y 66 del Decreto-ley 1790 de 2000 

de 2010), y por haber reunido los requisitos estable-

Decreto, así:
Al Grado de Mayor General o Vicealmirante

1. CALM EIN Luis Alberto Or-
número 73086672.

2. CALM ESP 
Narváez Arcinie-
gas

número 19441367.

3. CALM EAN Rodolfo Enrique 
Amaya Kerque-
len

número 73095976.

4. BG CIM Luis Gómez 
Vásquez número 3229096.

5. BG VNA Miguel Antonio 
Caro Cancelado número 19348495.

6. BG VPI Raúl Torrado Ál-
varez número 13360362.

7. BG LAD Julio Roberto 
número 19370260.

Al Grado de Contraalmirante

1. CN ESP Benjamín Calle 
Meza número 73110515.

2. CN ESP Luis Jorge Tovar 
Neira número 73110500.

en que han sido colocados en este artículo.
-

sente artículo deberán someterse a la aprobación del 
Honorable Senado de la República, de acuerdo con 
lo dispuesto en el artículo 173, numeral 2 de la Cons-
titución Política, en concordancia con el artículo 47 
del Decreto-ley 1790 de 2000.

fecha de su expedición.
Comuníquese y cúmplase.
Dado en Bogotá D.C., a 23 de mayo de 2012.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERÓN.
El Ministro de Defensa Nacional,

Juan Carlos Pinzón Bueno.
*   *   *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
De ascenso a Vicealmirante de la Armada  

Nacional  del Contraalmirante  
Rodolfo Enrique Amaya Kerquelen.

Honorable Senadora
ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE 
Presidenta
Comisión Segunda
Senado de la República
Respetada Presidenta:
Es un honor rendir ponencia para primer debate 

ante la Comisión Segunda Constitucional Permanen-
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Armada Nacional Rodolfo Enrique Amaya Kerque-
len al grado de Vicealmirante. 

El estudio detallado de su hoja de vida permite 

requeridas por la Constitución, la ley y los reglamen-
tos para acceder a los diferentes grados en su carrera 
militar. 

Rodolfo Enrique Amaya Kerquelen nació en 
Montería (Córdoba) el 11 de marzo de 1961. Obtu-
vo el grado de Teniente de Corbeta en 1980, luego 
ascendió a Teniente de Fragata en 1983, a Teniente 
de Navío en 1987, a Capitán de Corbeta en 1992, a 
Capitán de Fragata en 1997, a Capitán de Navío en 
2002, y a Contraalmirante en el 2008.

1. FORMACIÓN ACADÉMICA
1.1. Pregrado

-
litar Nueva Granada (1997). 

la Escuela Naval de Cadetes “Almirante Padilla” 
(1999). 

la Escuela Superior de Guerra (2007).
1.2. Cursos

-
val de Cadetes “Almirante Padilla” (1983).

Atlántico (1984).

(1984).

de Guerra del Perú (1984).

(1985).

avión en la Marina de Guerra del Perú (1985).

(1985).
-

val - ESCAN (1988).
-
-

AFA (1991).

“Almirante Padilla” (1992).
-

cuela Naval de Cadetes “Almirante Padilla” (1992).
-

val electrónica en la Escuela Naval de Cadetes “Al-
mirante Padilla” (1993).

(1994).

Nacional (1996).

(1997).

la Armada Nacional (1997).

Technical Publications & Training.

producidos por contaminación en la Escuela Naval 
de Cadetes “Almirante Padilla”.

-

Cadetes “Almirante Padilla”.
-

POL Anexo II en la Escuela Naval de Cadetes “Al-
mirante Padilla”.

-
cano.

Louisiana State University. 

alta dirección en el Instituto Panamericano (2007).

Alta Dirección de Empresa (2007).

Universidad de La Sabana (2007).

de Guerra (2007).
1.3. Seminarios

-
ción y evaluación de proyectos en la Organización 
de los Estados Americanos - OEA (1994).

-
tos en Rincón Aguilar y CIA. S en C (1997).

Escuela Superior de Guerra (2007).
-

rra (2007). 
2. CARGOS

-
dolfo Enrique Amaya Kerquelen, están:

(desde 2011).

de la Armada en el exterior (2010-2011).

2010).

2008).

(2006-2007).

2006).

(2001-2002).
-

-
mando Grupo Aeronaval del Atlántico (1997-1999).

(1996-1997).
-

mando Grupo Aeronaval del Atlántico (1994-1996).
-

do Grupo Aeronaval del Atlántico (1992-1994).
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“Almirante Padilla” (1992).
-

miento del Comando Grupo Aeronaval del Atlántico 
(1991-1992).

de la Armada en el Exterior (1991).
-

miento del Comando Grupo Aeronaval del Atlántico 
(1990-1991).

-
guridad (1988-1990).

-
mando Grupo Aeronaval del Atlántico (1988).

“Al-
mirante Padilla” (1987).

Atlántico (1987). 

No. 1 (1986).

Naval (1986).

Perú (1984-1985).

(1984).

(1983).

“Almirante Padilla” (1983).

(1982).
-

der (1982).

Santander (1981).
-

tructor ARC Santander (1981).

ARC Santander (1981).
3. ESTÍMULOS
Ha sido distinguido entre otras, con las siguientes 

3.1. Condecoraciones militares nacionales

(1996).

(1999).
-

ba (2001).

(1991).

(2003).

(2011).

Público (1999).

Público (2001).
-

son (1999).
-

son (2004).

-
cional (2002).

Nacional (2008).

Comando General de las Fuerzas Militares (2010).

-
ría de Marina (1999).

Submarina (1996).
-

ción Naval (1992).
-

gencia Naval (2009).
-

ría Naval (2011).

Contraalmirante Rafael Tono (2001).

Naval de Cadetes Almirante Padilla (2009).

-
ral Tomás Cipriano de Mosquera (2002).

de Guardacostas (2010).
3.2. Distintivos Militares Nacionales

Nacional (2001).

3.3. Condecoraciones y distintivos militares ex-
tranjeros

-
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3.4. Condecoraciones y distintivos guberna-
mentales y/o otras entidades

(2000).

la Armada Nacional y actual Jefe de la Casa Militar 
(2002).

Administrativo de Seguridad (2002).

(2002).

4. COMISIONES AL EXTERIOR

Rodolfo Enrique Amaya Kerquelen se encuentran 
las comisiones al exterior de las que formó parte: 

funciones de asesor militar de la misión permanente 
de Colombia ante la Organización de Estados Ame-
ricanos - OEA en EE.UU. (2011).

de la misión permanente de Colombia ante la Orga-
nización de Estados Americanos - OEA en EE.UU. 
(2011).

en EE.UU. (2010).
-

Fase O con destino a Puerto Rico (1998). 

Guatemala y El Salvador (1997).
-

Fase I en La Guaira (1996).
-

fase O en Roosevelt Roads (1996).

operación Unitas en Puerto Rodman (1994).

operación Unitas en Manta (1994).
-

(1991).

de helicóptero en Perú (1986).

operación Unitas en Holanda (1982).
5. INFORMACIÓN PERSONAL

-
ya Kerquelen está casado por la Iglesia Católica con 

-
me Mauricio.

6. CERTIFICACIONES
-

cal, judiciales, ni disciplinarios relacionados con 
sanciones o inhabilidades vigentes e infracciones al 
Derecho Internacional Humanitario y violaciones a 
los Derechos Humanos; de conformidad con los cer-

República, la Fiscalía General de la Nación, la Poli-
cía Nacional de Colombia y la Procuraduría General 
de la Nación, acreditados en su hoja de vida. 

Por lo anterior, me permito presentar proposi-
ción favorable al Honorable Senado de la República 
para el ascenso del  Contraalmirante Rodolfo En-
rique Amaya Kerquelen al grado de Vicealmirante. 

Cordial saludo, 
Juan Lozano Ramírez. 

Senador de la República.
Proposición

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 
2 del artículo 173 de la Constitución Política de Co-
lombia, apruébese la ponencia favorable para pri-
mer debate de ascenso del  Contraalmirante Rodolfo 
Enrique Amaya Kerquelen al grado de Vicealmiran-
te.

Cordial saludo, 
Juan Lozano Ramírez 

Senador Ponente.
* * *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Del ascenso a Mayor General del Brigadier  

General de la Fuerza A rea Colombiana  
Julio Roberto Rivera Jim nez.

Bogotá D. C., 14 mayo de 2012
Doctora 
ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE
Presidenta Comisión Segunda
Ciudad
Honorable Senadora:
Me corresponde por honrosa designación de la 

Mesa Directiva de la Comisión Segunda de Relacio-
nes Exteriores, Defensa y Seguridad Nacional y Co-
mercio Exterior y Honores del Senado de la Repúbli-
ca de Colombia, rendir ponencia para primer deba-
te del ascenso del Brigadier General de la Fuerza 
Aérea Colombiana, Julio Roberto Rivera Jim -
nez, al grado de Mayor General, en concordancia 
con el mandato del inciso 2º del artículo 173 de la 
Constitución Nacional y al Procedimiento Interno 
adoptado por la Comisión Segunda para cumplir con 
esta importante función, previa la expedición del De-

-

de Defensa Nacional, doctor Juan Carlos Pinzón.
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en Bogotá, D. C., el 29 de julio de 1959, ingresó a 

observado excelente conducta y profesionalismo. La 
disciplina y entereza de su vida profesional, emula 
su vida familiar con la estructura moral y legalmente 
aceptadas en nuestra sociedad, casado con Amparo 
del Rocío Medina Serna y con sus hijos Juan Camilo 
y Manuel Alejandro ha hecho de su vida un riel de 
conducta y cumplimiento a sus obligaciones.

El Brigadier General Julio Roberto Rivera Ji-

-
ciones, entre otros, en los estudios profesionales en 
Administración Aeronáutica, especializaciones en: 
Gerencia, Gestión Pública, Finanzas, Maestría en 
Seguridad y Defensa Nacional, Diplomado en For-
mulación y Evaluación Financiera Económica Social 
y ambiental de Proyectos, Seminarios en: Gestión 
Pública Exitosa, Cambio en las Organizaciones, Ma-

Nivel IV (2-B), Cultura de Defensa, Intolerancia 
al Sectarismo Religioso, Actualización Normativa, 
Primer Encuentro de Entrenadores de Escuelas, VI 

Acción Jurídica, Logística Militar, Programa de alta 
Dirección Empresarial, Comunicación y Fortaleci-
miento de los Valores, además de varios cursos de 
actualización en acción militar.

-
radez, como Jefe del Departamento de Planeación 

-
-

drón Abastecimientos, comandante Escuadrón Base, 

de Planeación, Jefe Sección Proyectos Especiales, 
lo acreditan como un General comprometido con el 
servicio a la sociedad, al Estado y a la Nación co-
lombiana.

Políticas Institucionales y de los procesos. Durante 
-

sultados las evaluaciones que realizaron entidades 
como Transparencia por Colombia y la Contraloría 

-

Financieramente logró que con los recursos del 
primer impuesto al patrimonio, se adquirieran en los 
tiempos establecidos las siguientes aeronaves, ajus-

multipropósito B767, el cual tiene la capacidad de 
transportar personal, adecuarse como VIP, transpor-
tar carga y servir de avión de reabastecimiento en 
vuelo para las aeronaves de combate, 24 aeronaves 
de combate KFIR, debidamente modernizadas, 4 
aviones C 295 de transporte mediano, 12 Helicóp-
teros HUEY II de ataque, Modernización de 6 He-
licópteros UH-60 de ataque, 2 aviones King 350 de 
transporte especial. 

Planeó, estructuró e implementó, la puesta en 
funcionamiento desde el punto de vista operativo y 

2011.
Su Hoja de Vida registra Condecoraciones y Me-

dallas muy merecidas, entre las que se encuentran, 
16 Condecoraciones Institucionales, otorgadas por 
Instituciones y entes Gubernamentales, y 5 distin-
ciones.

Surtida la entrevista personal del Senador po-
nente con el Brigadier General Julio Roberto Rive-

su compromiso, como hasta ahora lo ha demostrado 
en su Carrera Militar, de continuar expresando con 
hechos comprobables su lealtad a las Instituciones 
y a la Democracia, al cumplimiento del Código de 

-
lombiana, al respeto de los Derechos Humanos y al 
Derecho Internacional Humanitario, fundamentado 

Colombiana.
-

tes de la Contraloría General de la República y de la 
Procuraduría General de la Nación, el Brigadier Ge-

no registra san-
ciones ni inhabilidades vigentes, no contiene regis-
tros sobre órdenes de captura, medidas de asegura-

integral ni sentencias condenatorias ejecutoriadas ni 
antecedentes disciplinarios en curso por presuntos 
hechos relacionados con violación a los Derechos 
Humanos o infracciones al Derecho Internacional 
Humanitario, según los registros de la hoja de vida 
anexada por el Ministerio de Defensa. 

Su formación personal, profesional y militar, así 
como su experiencia, sus valores, su compromiso, su 
respeto y subordinación a sus superiores, conforman 

hoy Colombia para enfrentar, debilitar y derrotar la 
amenaza terrorista constante de los actores armados 
y la delincuencia común, en la certeza de que su ca-
pacidad de Dirección, Liderazgo y Mando fortalece 

los Senadores de la República, de todos los ciudada-
nos y de la comunidad internacional, ya que su As-
censo al Grado de Mayor General permitirá además 

comunidad internacional en nuestro país, en nuestra 

Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar,
Senador de la República.

Proposición
Sea esta la oportunidad para solicitarle a los ho-

norables Senadores de la Comisión Segunda Cons-
primer debate 

aprobatorio -
Brigadier General Julio 

Roberto Rivera Jiménez, dadas las condiciones y el 
testimonio de lucha constante y perseverancia, para 
alcanzar los objetivos encomendados por sus superio-
res en cumplimiento cabal de la Constitución Política 
de Colombia y en defensa de los intereses de la Patria.

Atentamente,
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar,

Senador de la República.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 48  

DE 2011 SENADO
por medio de la cual se reglamentan las activi-
dades de comercialización en Red o Mercadeo 

Multinivel en Colombia.
Bogotá, D. C., mayo 17 de 2012
Doctor
JUAN MANUEL CORZO
Presidente
Senado de la República de Colombia
E. S. D. 

En cumplimiento de la honrosa designación 
que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comi-
sión Tercera Permanente del Senado de la Re-

-
blecido en el artículo 153 de la Ley 5ª de 1992, 
nos permitimos presentar informe favorable de 
Ponencia para Segundo debate al Proyecto de 
ley número 48 de 2011 Senado, por medio del 
cual se reglamentan las actividades de comer-
cialización en Red o Mercadeo Multinivel en 
Colombia

1. OBJETIVO DEL PROYECTO
Esta iniciativa de origen parlamentario pre-

sentada por la Senadora Alexandra Moreno Pi-
raquive, tuvo su primer debate el 16 de mayo 

-
ciones por los Senadores de la Comisión Terce-
ra del Senado. El objeto del proyecto es regular 
el desarrollo y el ejercicio de las actividades de 
mercadeo multinivel, permitiendo de esta ma-
nera el establecimiento de mayores controles 
por parte del Estado a estas actividades al mis-
mo tiempo, pretende que se respeten los dere-
chos de las personas que participen en la venta 
y distribución de los bienes o servicios que se 
comercializan bajo este sistema,

2. MARCO JURÍDICO
2.1. VIABILIDAD CONSTITUCIONAL
El proyecto de ley de la referencia tiene sus-

tento Constitucional en el artículo 150, numeral 
19, literal d), de la Constitución Política; en el 
numeral 21 del mismo artículo constitucional 
“Expedir las leyes de intervención económica, 
previstas en el artículo 334, las cuales debe-

a la libertad económica”; en el artículo 333 de 
la Carta Magna “La actividad económica y la 
iniciativa privada son libres, dentro de los lí-
mites del bien común (…) La libre competencia 
económica es un derecho de todos que supone 

responsabilidades. La empresa, como base del 
desarrollo, tiene una función social que impli-
ca obligaciones. (…) El Estado, por mandato 
de la ley, impedirá que se obstruya o se res-
trinja la libertad económica y evitará o contro-
lará cualquier abuso que personas o empresas 
hagan de su posición dominante en el merca-
do nacional. La ley delimitará el alcance de 
la libertad económica cuando así lo exijan el 
interés social, el ambiente y el patrimonio cul-
tural de la Nación”; y en el artículo 335 Cons-
titucional, -
til, aseguradora y cualquier otra relacionada 
con el manejo, aprovechamiento e inversión de 

literal d) del numeral 19 del artículo 150 son 
de interés público y sólo pueden ser ejercidas 
previa autorización del Estado, conforme a la 
ley, la cual regulará la forma de intervención 
del gobierno en estas materias y promoverá la 
democratización del crédito”.

Cumple además con los artículos 154, 157, 
158 de la Constitución Política referentes a su 
origen, formalidades de publicidad y unidad de 
materia.

3. ANÁLISIS DEL PROYECTO
3.1. ANTECEDENTES HISTÓRICOS 

DE LA VENTA MULTINIVEL

-

veinte con el Estadounidense Carl Rehnborg, 
quien luego de encontrarse dentro de un cam-
po de concentración Chino, descubrió que los 

-

donde decide vender su producto directamente, 
de persona en persona, de amigo en amigo, co-
rriendo así la voz sobre la efectividad del mul-
tivitamínico.

plan de marketing en el que se estimulaba a los 
vendedores a localizar personas interesadas en 
distribuir sus productos entre clientes, la mayo-
ría de ellos amigos y familiares; la comisión era 
no sólo por los productos que vendía el distri-

-
sonas para que vendiesen.

Comenzó entonces la semilla del Multi Le-
vel Marketing y en 1949 cuando Richard Devos 
y Jay van Andel, descendientes de inmigrantes 
Holandeses y empleados de Nutrilite, deciden 

P O N E N C I A S
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nueva empresa llamada Amway, en donde ofre-
cían productos al ama de casa como cliente po-
tencial. El plan de ventas y marketing de esta 
empresa superó las expectativas en ganancias 

-
nía más de 200 productos, 700 empleados y 
100.000 distribuidores independientes en los 
Estados Unidos y Canadá1.

Es así como en la actualidad este nuevo siste-
ma de marketing de ventas Multinivel, permite 
que sean muchas las empresas que siguen este 

la Revista Dinero “tiene como meta vender en 
los próximos cinco años US$ 500 millones por 
medio del desarrollo de nuevas estrategias en 
el mercado Latinoamericano. No es una cifra 
enorme para el mercado de venta directa en la 
región, que está cerca de los US$ 14.000 mi-
llones. En Colombia, Amway vendió $50.000 
millones en 2008”. Asimismo, Herbalife, Avon 
y Global Domains International, entre otras, 
brindan la posibilidad a millones de personas 
de vivir de este negocio y mejorar la calidad de 
vida de otras a su alrededor.

3.2. FUNCIONAMIENTO DEL MULTI-
NIVEL

El mercadeo multinivel se puede describir 
como la comercialización de productos y ser-
vicios directamente al consumidor, general-
mente en sus hogares o los hogares de otros, 
lugares de trabajo y otros sitios fuera de los 
minoristas permanentes. Dicha venta normal-
mente se desarrolla mediante la explicación o 
demostración personal de un vendedor directo 
independiente2.

El multinivelismo consiste básicamente en 
el reclutamiento de personas para promover el 
consumo y venta de productos y servicios, so-
portado en un sistema de remuneraciones pre-
viamente establecido. Este se basa en el resul-
tado diferencial de las ventas y la distribución 
de este monto entre los reclutadores, según el 
nivel o rango de los mismos. 

Los incentivos por venta directa mediante el 
cual los vendedores pueden recibir ingresos se 
fundamentan así: 

Por un lado, pueden obtener descuentos por 
la cantidad personal de ventas de bienes y ser-
vicios a los consumidores y, por el otro, pueden 
obtener comisiones por las ventas o compras de 
aquellas personas a las que reclutaron personal-
mente dentro del plan. De igual forma, pueden 
obtener comisiones sobre las ventas del grupo 
1

2

o red reclutado dentro del plan por aquellos a 
quienes reclutaron personalmente3.

 

Podemos observar que la comercialización 
multinivel brinda la oportunidad al vendedor 
directo para que construya su propio negocio 
de venta de bienes y servicios a consumidores, 
y a su vez que capacite a la organización o red 

mismo.

 

4. IMPORTANCIA DEL PROYECTO
Es pertinente regular una actividad que sólo 

registró ingresos por 1,5 billones de pesos, y 
que aglutina más de 830.000 personas dedica-
das a esta actividad, de las cuales la mayoría 
son mujeres. Solo Herbalife, cuenta con más 

mercadeo en red o multinivel4. Además, dado 
el reciente escándalo por la caída de las pirámi-
des y de empresas que utilizaban la mezcla pi-
rámides y multinivel como la comercializadora 
DMG, y sus efectos en los ahorros de miles de 
colombianos, esta ley se hace imprescindible 
como herramienta para evitar el surgimiento de 
nuevas empresas de este estilo. Una empresa 
multinivel se convierte en una actividad pira-
midal cuando la mayoría de las utilidades de 
los distribuidores provienen de la vinculación 
de terceros. Por el anterior motivo el proyecto 
establece que (…) se prohíbe cualquier acti-
vidad de búsqueda o reclutamiento masivo de 
3 -

per3.
4 Artículo. En medio del desempleo toma impluso negocio 

de venta directa, periódico El Tiempo julio 2 de 2009. 
-

Comprar el producto en 

el máximo porcentaje de 
comisiones por venta que 
se haya estipulado para 
cada producto.

Incorporando nuevos 
distribuidores por las 
ventas que ellos realicen, 
se percibe un porcentaje 
de ganancia menor que 
si la hubiera realizado en 
forma directa, pero amplía 
la posibilidad de contacto, 
vendiendo a personas a las 
cuales no hubiera podido 
llegar sino por medio de 
un distribuidor. Asimismo, 
este tiene la posibilidad de 
realizar ventas en forma 
directa a sus clientes y, 
a la vez, repetir al que lo 
incorporó.
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personas naturales para desarrollar actividades 

se ofrezca a las mismas se cause preponderan-
temente por la simple incorporación de otras 
personas a la correspondiente red comercial 
(…). 

De igual forma, se pretende imposibilitar 

el pago de más de la mitad de las utilidades 
del trabajo de los distribuidores en derechos 
de reconsumo; práctica usual en estas empre-
sas ilegales que hacen este tipo de transaccio-
nes con el fin desarrollar actividades ilícitas 
como el lavado de activos. Así, el proyecto 
establece que (…) ningún plan de compen-

-
ditos, o derechos de reconsumo de los pro-
ductos o servicios promovidos, en más allá 

o cubrimiento (…) Mediante mecanismos de 
esta índole se busca que esta ley imposibilite 
el surgimiento de organizaciones piramidales 
que, bajo el disfraz de actividades multinivel, 
vuelvan a causar estragos económicos a fa-
milias colombianas. 

Es esta una actividad y una oportunidad real 
que amerita la intervención del Congreso me-
diante la expedición de una reglamentación 
clara que solucione de una vez por todos los 

torno a las actividades del Multinivel.
El trabajo del poder legislativo debe comple-

mentar el trabajo realizado por el Gobierno Na-
cional que, de manera coyuntural, expidió una 
serie de decretos de emergencia para intentar 
controlar este fenómeno. Esta es, entonces, una 
iniciativa conveniente para el país, que brinda 
al ejecutivo mayores herramientas para hacerle 
frente al surgimiento de actividades ilícitas pa-
ralelas a las actividades comerciales lícitas.

parte de las personas se involucran en este tipo 
de actividades no cuentan por lo menos en el 
periodo inicial, con los conocimientos ni con la 
experiencia, para distinguir qué actividades se 
encuentran en el marco de legalidad, en medio 
de la inexperiencia y la confusión, por ejemplo 

-
do su plan de compensación constantemente. El 

-
tructurales de este plan y la frecuencia de los 
mismos para conocer la seriedad de su marca 
mentora. Pero la realidad es otra. Es común, 
sobre todo en los países latinoamericanos, que 
los distribuidores conozcan sobre la existencia 
de un contrato de distribución y sus condicio-

la mayoría de las ocasiones no es público y no 

puede obtenerse sino por vía de un distribuidor. 
Así, quien se constituye como tal se suscribe 
en condiciones que, cuando no son equitativas, 
descubre tardíamente que le son imposibles de 
cumplir. Además, en muchos casos ya cuando 

-
trato debe acogerse a circunstancias y condicio-

mentora.
Dado este complejo panorama y la ya men-

cionada incapacidad de analizar el fenómeno y 
su envergadura debido a la ausencia absoluta de 
regulación sobre el tema en Colombia, la apro-
bación de un proyecto de esta naturaleza sería 
de gran importancia.

Como muestra de lo anterior puede verse 
cómo la Superintendencia de Sociedades, en 

-

regulación por parte de la legislación colom-
biana5

a un escrito que fue radicado en la entidad en 
-

ción porque su actividad, venta de productos 
de la marca 4life, pudiera transgredir la nor-
matividad vigente. En este caso, la Superin-
tendencia, al no contar con una herramienta 
jurídica colombiana para poder describir la 
actividad multinivel, se remite a la legislación 

ª de 
19966, llamada de Ordenación del Comercio 

tipo de casos demuestran de manera clara la 
necesidad de que el país regule este tipo de ac-
tividades para evitar posteriores confusiones 
como la mencionada.

El proyecto sometido a consideración del 
Senado de la República ha sido elaborado de 
acuerdo con la evolución y las más recientes 
normas internacionales en esta materia, ha teni-
do en cuenta la regulación estadounidense, en la 
5 Tomado de página web:

6 La Ley 7ª de 1996 o Ley de Ordenación del Comercio 

regulación establece condiciones y prohibiciones en los 

Mexicana NOM-035-SCFI de 2003, reguladora de ven-
tas a domicilio y expedida por la Secretaría de Economía 
de esa Unión Federal. En los Estados Unidos, fuera de 
toda la tradición jurisprudencial importante (que entre 
otras puso en marcha la regulación del multinivelismo 
allá), encontramos normatividades positivas estatales 
como la prohibición del piramidismo en California (Ar-
tículo 327 del Código Penal del estado), y determinacio-
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práctica de la Security Exchange Commission7 
y la Federal Trade Commission8, que hace una 
diferenciación entre pirámides y multinivel, lo 
propio se ha hecho con las demás normas euro-

CONTENIDO DEL PROYECTO
El proyecto en estudio está compuesto por 

12 artículos, divididos en (V) Capítulos, que 
incluyen la norma de vigencias y derogatorias.

El Capítulo I, lo integran los Artículos 1º y 

de la actividad del Multinivel.
El Capítulo II, lo integran los artículos 3º a 

6º y se ocupa de las ofertas bajo los sistemas de 
multinivel, el vendedor independiente, los de-
rechos de los vendedores independientes y los 
planes de compensación.

El Capítulo III, lo integran los artículos 7º 
y 8º y se ocupa de la inspección, vigilancia y 
control de la actividad objeto de la reglamen-
tación. 

El Capítulo IV, lo integran los artículos 9º y 
10 y se ocupa de los requisitos mínimos con-

los vendedores independientes y de la prohibi-
ción de establecer ciertas estipulaciones con-
tractuales.

El Capítulo V, lo integran los artículos 11 y 
12 y se ocupa del periodo de transición para 
realizar el registro mercantil para las empresas 
que se encuentren constituidas actualmente y 
de la vigencias y derogatorias.

Proposición

rendir ponencia positiva, y en consecuencia so-
licitamos a los Honorables Senadores dar se-
gundo debate al Proyecto de ley número 48 
de 2011 Senado, por medio del cual se regla-
mentan las actividades de comercialización en 
red o mercadeo multinivel en Colombia, en los 

Tercera Constitucional del Senado de la Repú-
blica,

De los honorables Senadores,
Antonio Guerra de la Espriella, Gabriel Za-

pata Correa, Germán Villegas Villegas.Sena-
dores de la República de Colombia.
7 Para información más detallada ingresar a la página de 

la U.S. Securities and Exchange Commission. www.sec.
gov.

8 En la página web de la Federal Trade Commission, www.
ftc.gov
ofrece comisiones por reclutar nuevos distribuidores, ten 
cuidado. Muchos estados prohíben esta práctica cono-

If a plan offers to pay com-
missions for recruting new distributors, watch out! Most 
states outlaw this practice, which is known as –pyramid-
ing

5. TEXTO APROBADO POR LA CO-
MISIÓN TERCERA DEL SENADO DE LA 
REPÚBLICA AL PROYECTO NÚMERO 

48 DE 2011 SENADO
por medio de la cual se reglamentan las activi-
dades de comercialización en red o mercadeo 

multinivel en Colombia.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
CAPÍTULO I

Objeto. La presente ley tiene 
por objeto regular el desarrollo y el ejercicio 
de las actividades de mercadeo denominadas 
multinivel incluyendo, entre otros, el mercadeo 
en red en cualquiera de sus formas, de acuerdo 
con el artículo siguiente. 

Al ejercer su potestad reglamentaria res-
pecto de la presente ley, el Gobierno buscará 
preservar los siguientes objetivos: la transpa-
rencia en las actividades multinivel; la buena 
fe; la defensa de los derechos de las personas 
que participen en la venta y distribución de los 
bienes o servicios que se comercializan bajo 

-
quieran; la protección del ahorro del público y, 

. Se entenderá que 
constituye actividad multinivel, toda actividad 
organizada de mercadeo, de promoción, o de 

-
mentos:

1. La búsqueda o la incorporación de perso-
nas naturales, para que estas a su vez incorpo-

de vender determinados bienes o servicios. 
2. El pago, o la obtención de compensacio-

personas incorporadas, y o las ganancias a tra-

3. La coordinación, dentro de una misma red 
comercial, de las personas incorporadas para la 
respectiva actividad multinivel.

mercadeo multinivel deberán establecerse con 
el lleno de los requisitos legales contemplados 

-
cina abierta al público de manera permanente. 
En los casos en que esta actividad se realice 

-
manente y será el responsable del cumplimien-
to de las normas establecidas en la normativa 
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colombiana para las actividades, productos y 
servicios ofrecidos.

CAPÍTULO II
De la Red Comercial Multinivelista

Ofertas bajo sistemas multini-
vel
multinivel estarán obligadas a cumplir con to-
dos los requisitos legales, las obligaciones y 
las sanciones de la legislación vigente, y en 
especial de las que se deriven de lo dispuesto 

-

Vendedor Independiente. Se 
entenderá por vendedor independiente la per-
sona natural comerciante o persona jurídica 
que ejerce actividades mercantiles, y que tiene 
relaciones exclusivamente comerciales con las 

la presente ley.
Derechos de los Vendedores in-

dependientes. Además de los derechos que les 
-

res independientes tendrán derecho a:
1. Formular preguntas, consultas y solicitu-

quienes deberán contestarlas de manera preci-

con el respectivo vendedor independiente. Es-
tas deberán versar sobre los productos o ser-
vicios vendidos, o sobre el contenido, alcance 
y sentido de cualquiera de las cláusulas de los 
contratos que los vinculen con ellos, incluyen-
do toda información relevante relativa a las 
compensaciones o recompensas u otras venta-
jas de cualquier índole previstas en los contra-
tos, y sobre los objetivos concretos cuyo logro 
dará derecho a los correspondientes pagos. 
Asimismo, sobre los plazos y fechas de pago o 
de entrega, cuando se trate de compensaciones 
en especie. 

Las respuestas a las preguntas, consultas, o 
solicitudes de aclaración de que trata el inci-
so anterior del presente numeral, deberán ser 
remitidas a la dirección, correo electrónico u 
otros medios que suministren los vendedores 
independientes que las formulen, dentro de los 
plazos previstos en las normas vigentes para la 
respuesta a las peticiones de información.

2. Percibir oportuna e inequívocamente de 

o ventajas a los que tengan derecho en razón 
a su actividad, incluyendo las que hayan que-
dado pendientes de pago una vez terminado el 
contrato entre las partes. 

3. Conocer, desde antes de su vinculación, 
-

independiente de la denominación que el mis-
mo tenga.

4. Ser informado con precisión por parte de 

de los bienes y servicios promocionados, y del 
alcance de las garantías que correspondan a 
dichos bienes y servicios.

multinivel, terminar en cualquier tiempo, y de 
forma unilateral, el vínculo contractual.

6. Suscribirse como vendedor independien-

7. Recibir una explicación clara y precisa 

-
ma que no induzca a confusión alguna.

-

sobre las condiciones y la naturaleza jurídica 
-

dedor independiente, y sobre las obligaciones 
que el vendedor independiente adquiere al 
vincularse al negocio; al igual que sobre la 

de apoyo a las que puede acceder en desarrollo 

numeral primero de este artículo.
9. Recibir de manera oportuna e integral en 

cantidad y calidad, los bienes y servicios ofre-

10. Recibir una explicación clara y precisa 

-
ma que no induzca a confusión alguna.

-
trato que vincule a un vendedor independien-

prevea la renuncia a alguno de estos derechos 
o a otros que se establezcan en esta ley, o que 
impida su ejercicio, se considerará inexistente.

-
berán incluir materiales de capacitación, así 
como referencias y guías de información en 
relación a cómo hacer el negocio, sobre una 
base no lucrativa. 

Planes de compensación. Para 
efectos de la presente ley, las estipulaciones 

-
compensas que sean ofrecidas a los vendedo-

multinivel, se denominarán planes de compen-
sación. Igualmente se entenderá que las esti-
pulaciones que regulen los rangos o cualquier 
otro cambio de la situación de los vendedores 



GACETA DEL CONGRESO  267  Jueves, 24 de mayo de 2012 Página 11

independientes dentro de la respectiva red co-
mercial, harán parte de estos planes de com-
pensación.

En los planes de compensación deberán 
expresarse con claridad los porcentajes de 
recompensa o pagos ofrecidos; los eventos o 
logros que darán lugar a los premios o bonos 
económicos que se ofrezcan a los vendedores 
independientes; los nombres, íconos u objetos 
físicos y privilegios a ganar por los vendedo-
res independientes dentro del esquema de as-
censos establecidos en el plan; los requisitos 
en volumen, de productos o dinero, de vincu-
lación de nuevos vendedores independientes y 
logro de descendencia, tenida como tal la ca-

vincula a otro, este a otro y así sucesivamente, 
para acceder a los rangos, premios y recono-
cimientos.

Parágrafo 1º. Ningún plan de compensa-

en puntos, o derechos de reconsumo de los 
productos o servicios promovidos, en más allá 

o cubrimiento, y cuando las compensaciones 
previstas en el respectivo plan consistan total 
o parcialmente en estos, el vendedor indepen-
diente es libre de rechazarlos.

CAPÍTULO III
Inspección, Vigilancia y Control

Inspección, vigilancia y con-
trol. Sin perjuicio de las funciones que corres-
pondan a otras entidades del Estado respec-

como tal será vigilada por la Superintenden-

es del caso sancionar, el ejercicio irregular o 
indebido de dicha actividad, y de asegurar el 
cumplimento de lo prescrito en esta ley y en 

o desarrollen. 
La Superintendencia de Sociedades será 

competente para realizar la vigilancia y con-
-

dades, y ejercerá estas funciones de acuerdo 
con sus competencias legales vigentes y con 
las demás disposiciones aplicables de esta ley. 

Parágrafo. La Superintendencia de Socieda-
-

nados con bienes y servicios comercializados 

a los bienes o servicios respecto de los cuales 
está prohibido ejercer actividades multinivel, 

-
ción de la excepción prevista en el artículo se-

gundo de la presente ley. La Superintendencia 
Financiera de Colombia, el Invima y el Vice-
ministerio de Turismo en forma preferente, y 
la Superintendencia de Industria y Comercio 
de modo residual, tendrán competencia para 
emitir estos conceptos. 

En todo caso, la determinación sobre si una 
actividad o conjunto de actividades comercia-

-
nivel, y sobre la verdadera naturaleza de los 
distintos bienes o servicios que se promocio-
nen mediante dichas actividades, quedará en 
cabeza de la Superintendencia de Sociedades.

Facultades de la Superinten-
dencia de Sociedades. En virtud de la presente 
ley, la Superintendencia de Sociedades tendrá 
las siguientes facultades, además de las que 
actualmente posee:

-
-

nas registradas, ejerciendo, de ser procedente, 
el principio de coordinación administrativa 

2. Ordenar, según sea el caso, la suspensión 

-
tividades de reclutamiento, o de mercadeo o 
ventas, cuando infrinjan, o considere fundada-
mente que pueden infringir, los mandatos de 
esta ley.

3. Revisar los libros de contabilidad de las 

sobre su información contable y su política de 
contabilización, incluidos los soportes, según 
sea necesario para el cumplimiento de sus fun-
ciones.

4. Adelantar los procedimientos adminis-
trativos y sancionatorios previstos en esta ley, 
y los demás ya existentes y propios de su re-

y sus actividades.
5. Emitir órdenes de suspensión preventiva 

de todas o algunas de las actividades a deter-

con evidencia que permita suponer razona-
blemente que este está ejerciendo actividades 
multinivel en sectores o negocios sin dar cum-
plimiento a los requisitos o exigencias legales, 
o contra expresa prohibición legal, o no está 
dando cumplimiento a cualquiera de las previ-
siones y requisitos establecidos dentro de esta 

-
plementen o desarrollen.

-
dades queda investida de las facultades otor-
gadas a la Superintendencia Financiera en el 
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numeral 1 del artículo 108 y en los Capítulos 
XX y XXI del Decreto 663 de 1993 (Estatuto 
Orgánico del Sistema Financiero), y el artícu-
lo 49 y 53 de la ley 964 de 2005, sin perjuicio 
de las demás facultades con las que cuenta.

CAPÍTULO IV
Requisitos y Prohibiciones

Requisitos mínimos contrac-
tuales. -

independientes a un contrato que deberá cons-
tar por escrito y contener como mínimo:

1. Objeto del contrato.
2. Derechos y obligaciones de cada una de 

las partes.
3. Tipo de plan de compensación que regirá 

la relación entre las partes.
4. Requisitos de pago.
5. Forma y periodicidad de pago.
6. Datos generales de las partes.
7. Causales y formas de terminación.
8. Mecanismos de solución de controver-

sias.

aceptarán direcciones web o virtuales o apar-
-

multinivel. 
Artículo 10 Prohibiciones contractuales. 

sus contratos los siguientes tipos de cláusulas:
-

dad.
2. Cláusulas abusivas que generen desigual-

dad contractual.
3. Obligación a los vendedores indepen-

dientes sobre la compra o adquisición de un 
inventario mínimo. Superior al pactado y 
aceptado previamente.

Artículo 11. Prohibiciones. Queda prohi-
bido desarrollar actividades comerciales en 
la modalidad de Multinivel con los siguientes 

1. Servicios o productos cuya prestación 
constituya la actividad principal de cualquiera 
de las entidades sometidas a la vigilancia de la 
Superintendencia Financiera.

2. Venta o colocación de valores, incluyen-
do tanto los que aparecen enumerados en la 
ley 964 de 2005, como todos los demás valo-
res mediante los cuales se capten recursos del 
público, incluso cuando estos no aparezcan 
mencionados en el artículo segundo de esta 

ley, o en los decretos emitidos con base en las 
facultades establecidas por la misma. En todo 
caso, se entenderá que primará la realidad 
económica sobre la forma jurídica al determi-
nar si cualquier instrumento, contrato, bien o 
servicio que se ofrezca mediante actividades 
multinivel es, o no, un valor de naturaleza ne-
gociable.

3. Servicios relacionados con la promoción 
y la negociación de valores.

4. Alimentos altamente perecederos, u otros 
que deban ser sometidos a cuidados especiales 
para su conservación por razones de salubri-
dad pública.

5. Bienes o servicios que requieran para su 
uso, aplicación o consumo, prescripción por 
parte de un profesional de la salud.

CAPÍTULO V
Varios

Artículo 12. Transición

actividades en la República de Colombia, de-
berá hacer constar en su registro mercantil que 
ejerce actividades denominadas multinivel o 

dos (2) meses posteriores a la promulgación 
de la presente ley. Esta constancia será obliga-

partir de su constitución.
-

plan con esta constancia serán sancionadas de 

presente ley.
Artículo 13. Vigencias y derogatorias. La 

presente ley entrará en vigor a partir de su pro-
mulgación y publicación en el , 
y quedan derogadas todas las normas que sean 
contrarias a la misma.

Antonio Guerra de la Espriella, Gabriel 
Zapata Correa, Germán Villegas Villegas. Se-
nadores de la República de Colombia.

Bogotá D.C., 23 de mayo de 2012
En la fecha se recibió Ponencia para Segun-

do Debate del Proyecto de ley número 48 de 
2011-Senado, por medio de la cual se regla-
mentan las actividades de comercialización en 
red o mercadeo multinivel en Colombia.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia,

Autorizo la publicación de la siguiente Po-
nencia para Segundo Debate, consta de trece 
(13) folios.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN 
COMISIÓN TERCERA DEL SENADO EL 
DÍA 16 DE MAYO DE 2012, AL PROYEC-
TO DE LEY NÚMERO 48 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se reglamentan las 
actividades de comercialización en red o mer-

cadeo multinivel en Colombia.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
CAPÍTULO I

Artículo 1 . Objeto. La presente ley tiene 
por objeto regular el desarrollo y el ejercicio de 
las actividades de mercadeo denominadas mul-
tinivel incluyendo, entre otros, el mercadeo en 
red en cualquiera de sus formas, de acuerdo con 
el artículo siguiente. 

Al ejercer su potestad reglamentaria respec-
to de la presente ley, el Gobierno buscará pre-
servar los siguientes objetivos: la transparencia 
en las actividades multinivel; la buena fe; la de-
fensa de los derechos de las personas que parti-
cipen en la venta y distribución de los bienes o 

-
do y de los consumidores que los adquieran; la 
protección del ahorro del público y, en general, 

Artículo 2 . . Se entenderá que 
constituye actividad multinivel, toda actividad 
organizada de mercadeo, de promoción, o de 

-
mentos:

1. La búsqueda o la incorporación de perso-
nas naturales, para que estas a su vez incorpo-

de vender determinados bienes o servicios. 
2. El pago, o la obtención de compensacio-

personas incorporadas, y o las ganancias a tra-

3. La coordinación, dentro de una misma red 
comercial, de las personas incorporadas para la 
respectiva actividad multinivel.

Parágrafo 1º.

mercadeo multinivel deberán establecerse con 
el lleno de los requisitos legales contemplados 

-
cina abierta al público de manera permanente. 
En los casos en que esta actividad se realice a 

-

-
te y será el responsable del cumplimiento de las 
normas establecidas en la normativa colombia-

na para las actividades, productos y servicios 
ofrecidos.

CAPÍTULO II
De la Red Comercial Multinivelista

Artículo 3°. -
.

multinivel estarán obligadas a cumplir con to-
dos los requisitos legales, las obligaciones y las 
sanciones de la legislación vigente, y en espe-
cial de las que se deriven de lo dispuesto por la 

su reglamentación. 
Artículo 4°.  Se 

entenderá por vendedor independiente la per-
sona natural comerciante o persona jurídica 
que ejerce actividades mercantiles, y que tiene 
relaciones exclusivamente comerciales con las 

la presente ley.
Artículo 5°. 

 Además de los derechos que les 

independientes tendrán derecho a:
1. Formular preguntas, consultas y solicitu-

quienes deberán contestarlas de manera preci-

con el respectivo vendedor independiente. Es-
tas deberán versar sobre los productos o ser-
vicios vendidos, o sobre el contenido, alcance 
y sentido de cualquiera de las cláusulas de los 
contratos que los vinculen con ellos, incluyen-
do toda información relevante relativa a las 
compensaciones o recompensas u otras venta-
jas de cualquier índole previstas en los contra-
tos, y sobre los objetivos concretos cuyo logro 
dará derecho a los correspondientes pagos. 
Asimismo, sobre los plazos y fechas de pago o 
de entrega, cuando se trate de compensaciones 
en especie. 

Las respuestas a las preguntas, consultas, o 
solicitudes de aclaración de que trata el inci-
so anterior del presente numeral, deberán ser 
remitidas a la dirección, correo electrónico u 
otros medios que suministren los vendedores 
independientes que las formulen, dentro de los 
plazos previstos en las normas vigentes para la 
respuesta a las peticiones de información.

2. Percibir oportuna e inequívocamente de 

ventajas a los que tengan derecho en razón a 
su actividad, incluyendo las que hayan quedado 
pendientes de pago una vez terminado el con-
trato entre las partes. 

3. Conocer, desde antes de su vinculación, 
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-
pendiente de la denominación que el mismo 
tenga.

4. Ser informado con precisión por parte de 

de los bienes y servicios promocionados, y del 
alcance de las garantías que correspondan a di-
chos bienes y servicios.

multinivel, terminar en cualquier tiempo, y de 
forma unilateral, el vínculo contractual.

6. Suscribirse como vendedor independiente 

7. Recibir una explicación clara y precisa 

-
ma que no induzca a confusión alguna.

-
-

bre las condiciones y la naturaleza jurídica del 

independiente, y sobre las obligaciones que el 
vendedor independiente adquiere al vincularse 
al negocio; al igual que sobre la forma operati-

que puede acceder en desarrollo del mismo, en 

de este artículo.
9. Recibir de manera oportuna e integral en 

cantidad y calidad, los bienes y servicios ofre-

10. Recibir una explicación clara y precisa 

-
ma que no induzca a confusión alguna.

Parágrafo 1°. Cualquier cláusula del contra-
to que vincule a un vendedor independiente con 

la renuncia a alguno de estos derechos o a otros 
que se establezcan en esta ley, o que impida su 
ejercicio, se considerará inexistente.

Parágrafo 2°. Dentro del costo inicial de 
-

rán incluir materiales de capacitación, así como 
referencias y guías de información en relación 
a cómo hacer el negocio, sobre una base no lu-
crativa. 

Artículo 6°. . Para 
efectos de la presente ley, las estipulaciones que 

-
sas que sean ofrecidas a los vendedores inde-

-
vel, se denominarán planes de compensación. 
Igualmente se entenderá que las estipulaciones 
que regulen los rangos o cualquier otro cambio 
de la situación de los vendedores independien-

tes dentro de la respectiva red comercial, harán 
parte de estos planes de compensación.

En los planes de compensación deberán 
expresarse con claridad los porcentajes de re-
compensa o pagos ofrecidos; los eventos o 
logros que darán lugar a los premios o bonos 
económicos que se ofrezcan a los vendedores 
independientes; los nombres, íconos u objetos 
físicos y privilegios a ganar por los vendedores 
independientes dentro del esquema de ascensos 
establecidos en el plan; los requisitos en volu-
men, de productos o dinero, de vinculación de 
nuevos vendedores independientes y logro de 
descendencia, tenida como tal la cadena a tra-

otro, este a otro y así sucesivamente, para ac-
ceder a los rangos, premios y reconocimientos.

Parágrafo 1º. Ningún plan de compensa-

en puntos, o derechos de reconsumo de los 
productos o servicios promovidos, en más allá 

o cubrimiento, y cuando las compensaciones 
previstas en el respectivo plan consistan total 
o parcialmente en estos, el vendedor indepen-
diente es libre de rechazarlos.

CAPÍTULO III
Inspección, vigilancia y control

Artículo 7 . -
. Sin perjuicio de las funciones que corres-

pondan a otras entidades del Estado respecto de 

será vigilada por la Superintendencia de Socie-

sancionar, el ejercicio irregular o indebido de 
dicha actividad, y de asegurar el cumplimento 
de lo prescrito en esta ley y en las normas que la 

La Superintendencia de Sociedades será 
competente para realizar la vigilancia y control 

y ejercerá estas funciones de acuerdo con sus 
competencias legales vigentes y con las demás 
disposiciones aplicables de esta ley. 

Parágrafo. La Superintendencia de Socieda-
-

nados con bienes y servicios comercializados 

a los bienes o servicios respecto de los cuales 
está prohibido ejercer actividades multinivel, o 

-

la excepción prevista en el artículo segundo de 
la presente ley. La Superintendencia Financie-
ra de Colombia, el Invima y el Viceministerio 
de Turismo en forma preferente, y la Super-
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intendencia de Industria y Comercio de modo 
residual, tendrán competencia para emitir estos 
conceptos. 

En todo caso, la determinación sobre si una 
actividad o conjunto de actividades comercia-

-
tinivel, y sobre la verdadera naturaleza de los 
distintos bienes o servicios que se promocionen 
mediante dichas actividades, quedará en cabeza 
de la Superintendencia de Sociedades.

Artículo 8  -
 En virtud de la presente 

ley, la Superintendencia de Sociedades tendrá 
las siguientes facultades, además de las que ac-
tualmente posee:

-
-

nas registradas, ejerciendo, de ser procedente, 
el principio de coordinación administrativa con 

2. Ordenar, según sea el caso, la suspensión 

-
dades de reclutamiento, o de mercadeo o ven-
tas, cuando infrinjan, o considere fundadamen-
te que pueden infringir, los mandatos de esta 
ley.

3. Revisar los libros de contabilidad de las 

sobre su información contable y su política de 
contabilización, incluidos los soportes, según 
sea necesario para el cumplimiento de sus fun-
ciones.

4. Adelantar los procedimientos administra-
tivos y sancionatorios previstos en esta ley, y 
los demás ya existentes y propios de su resorte 

actividades.
5. Emitir órdenes de suspensión preventiva 

de todas o algunas de las actividades a determi-

evidencia que permita suponer razonablemente 
que este está ejerciendo actividades multinivel 
en sectores o negocios sin dar cumplimiento 
a los requisitos o exigencias legales, o con-
tra expresa prohibición legal, o no está dando 
cumplimiento a cualquiera de las previsiones y 
requisitos establecidos dentro de esta ley, o en 

desarrollen.
Parágrafo 1°. la Superintendencia de So-

ciedades queda investida de las facultades otor-
gadas a la Superintendencia Financiera en el 
numeral 1 del artículo 108 y en los Capítulos 
XX y XXI del Decreto 663 de 1993 (Estatuto 
Orgánico del Sistema Financiero), y el artículo 

49 y 53 de la ley 964 de 2005, sin perjuicio de 
las demás facultades con las que cuenta.

CAPÍTULO IV
Requisitos y prohibiciones

Artículo 9. -
: 

relación comercial con los vendedores indepen-
dientes a un contrato que deberá constar por es-
crito y contener como mínimo:

1. Objeto del contrato.
2. Derechos y obligaciones de cada una de 

las partes.
3. Tipo de plan de compensación que regirá 

la relación entre las partes.
4. Requisitos de pago.
5. Forma y periodicidad de pago.
6. Datos generales de las partes.
7. Causales y formas de terminación.
8. Mecanismos de solución de controversias.

-

aceptarán direcciones web o virtuales o apar-
-

multinivel. 
Artículo 10. . 

sus contratos los siguientes tipos de cláusulas:

2. Cláusulas abusivas que generen desigual-
dad contractual.

3. Obligación a los vendedores independien-
tes sobre la compra o adquisición de un inven-
tario mínimo. Superior al pactado y aceptado 
previamente.

Artículo 11. Queda prohi-
bido desarrollar actividades comerciales en la 
modalidad de Multinivel con los siguientes bie-

1. Servicios o productos cuya prestación 
constituya la actividad principal de cualquiera 
de las entidades sometidas a la vigilancia de la 
Superintendencia Financiera.

2. Venta o colocación de valores, incluyen-
do tanto los que aparecen enumerados en la ley 
964 de 2005, como todos los demás valores 
mediante los cuales se capten recursos del pú-
blico, incluso cuando estos no aparezcan men-
cionados en el artículo segundo de esta ley, o 
en los decretos emitidos con base en las facul-
tades establecidas por la misma. En todo caso, 
se entenderá que primará la realidad económica 
sobre la forma jurídica al determinar si cual-
quier instrumento, contrato, bien o servicio que 
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se ofrezca mediante actividades multinivel es, 
o no, un valor de naturaleza negociable.

3. Servicios relacionados con la promoción y 
la negociación de valores.

4. Alimentos altamente perecederos, u otros 
que deban ser sometidos a cuidados especiales 
para su conservación por razones de salubridad 
pública.

5. Bienes o servicios que requieran para su 
uso, aplicación o consumo, prescripción por 
parte de un profesional de la salud.

CAPÍTULO V
Varios

Artículo 12. .

actividades en la República de Colombia, de-
berá hacer constar en su registro mercantil que 
ejerce actividades denominadas multinivel o de 

dos (2) meses posteriores a la promulgación de 
la presente ley. Esta constancia será obligatoria 

de su constitución.

con esta constancia serán sancionadas de acuer-
-

sente ley.
Artículo 13. . La 

presente ley entrará en vigor a partir de su pro-
mulgación y publicación en el , 
y quedan derogadas todas las normas que sean 
contrarias a la misma.

SENADO DE LA REPÚBLICA
COMISIÓN TERCERA  

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogotá, D. C., 16 de mayo 2012
En sesión de la fecha se le dio lectura a la 

proposición con que termina el informe para 

primer debate del Proyecto de ley número 48 de 
2011 Senado, por medio de la cual se reglamen-
tan las actividades de comercialización en red 
o mercadeo multinivel en Colombia. Una vez 
aprobada la proposición la Presidencia sometió 
a consideración el articulado presentado por los 

La Comisión de esta forma declara aprobado en 
su primer debate el proyecto mencionado. Acta 
número 016 de 16 de mayo de 2012. Anunciado 
el día 15 de mayo de 2012. Acta número 15 de 
la misma fecha. 

Antonio Guerra de la Espriella, Gabriel Za-
pata Correa, German Villegas Villegas, Ponentes.

El Presidente,
Bernardo Elías Vidal.

El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
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